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Yerel Yonetimlerde Kamu Mali Yonetisimi ve
Mali Seffafligin Onemi

Dr. Erkin ERIMEZ

Kamu kurumlari gelirlerini dogrudan veya dolayli olarak vatandaslardan temin eder.
Vergi, harg, lcret ve benzeri gelirler ile kamu faydasi tretilir. Bu agidan kamu kaynaklar
toplumun ortak menfaatleri icin secilmis ve atanmis gérevliler eliyle yonetilir. Ancak
kamu kaynaklari topluma aittir ve bu nedenle mali yonetim stirecleri hakkinda bilgi
edinmek her vatandasin temel hakki olarak goériliir. Kamu gérevlileri de isleyis ve
islerini bu esas dogrultusunda seffaf ve hesap verebilir sekilde yiiritmekle sorumludur.

Kamu kurumlarinin mali yonetimi 10.12.2003 tarihli 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile dizenleniyor. Bu kanunda kamunun amaci “Kalkinma planlar
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhg saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir” olarak belirlenmistir’. Ayni kanunun
7. Maddesi mali seffafligi tanimlamis ve b fikrasi geregi biitce, planlama ve yillik

sonugclarin raporlanmasinin kamuya acik olarak yapilmasini zorunlu kilmistir®.

Faaliyet raporlari, kamuiile bilgi paylasiminin en 6nemli araglarindan biridir. Bu konuda
Kamu idarelerinde Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlariile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 23. maddesi, faaliyet raporu
siirecine iliskin ilkeleri tamimlamaktadir®. ilgili maddenin c fikrasi “Faaliyet raporu malf
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanir” biciminde ifade
edilmistir’. Bu fikrada kamu kurumlarinin seffafligi saglamaya yonelik kullanabilecekleri
mali tablolara yonelik bir 6neriler listesi ise belirtiimemistir (gelirler tablosu, giderler
tablosu, bilango, bltce ile karsilastirma, gecmis donemler ile karsilastirma, vb.)
Bu nedenle seffafligi farkli diizeyde ve ¢esitli bicimlerde saglamak kamu gérevlilerinin

iradesine birakilmistir.

1,2 5018 Sayili 10.12.2003 tarihli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 1.

3,4 Kamu idarelerinde Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik



Biiyiiksehir Belediyelerinde Yénetisimin Giiclenmesi Acisindan Onemli Konular

Argtiden Yonetisim Akademisi tarafindan gergeklestirilen Biiyiiksehir Belediye
Yonetisim Karnesi® (BBYK)® projesi kapsaminda seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan belediyelerin mali konulardaki bilgi paylasimi da degerlendirilmistir.
Bu calisma kapsaminda buytksehirlerin mali seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
bilgi paylasim duzeyleri incelenmis ve gesitli tespitler yapma imkani dogmustur.

Konuya yonelik tespitler asagida paylasiimistir.

BBYK calismasinin sonuclari, buytiksehir belediyelerinde yonetisimin gliclenmesi ve
yasam kalitesinin artmasi acisindan dért alanda gelisimin 6nemli oldugunu gésteriyor.

Guclendirilmesi gereken bu dért alan:

« Yasam kalitesi ve surdurulebilir kalkinmayi saglamaya y6nelik ¢alismalar
« Kapsayici ve anlamh katilim

« Acik ve kaliteli bilgi paylagimi

« Kurumsal kilttr ve kapasite

Mali yonetisim ve mali seffaflik, “acik ve kaliteli bilgi paylasiminin giiclendirilmesi”
basligi kapsaminda yer almaktadir. Bu baslik hem kurumun seffafligi hem de hesap
verebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Acik ve kaliteli bilgi paylasimi; belediyenin girdilerine, stireclerine, ciktilarina ve 6nemli
konularda yarattiklar sonug ve etkilere yonelik bilginin raporlarda paylasiimasini

ongorir. Bu sekilde bir paylasimda:

« Konunun buttin boyutlari ile ele alinmasi ve ilgili tim birimlere yonelik ¢calismalar

hakkinda bilgi paylasiimasi beklenir.

« Verilen bilgilerin sadece gecmise yonelik olmamasi, bugtine ve gelecege yonelik
etkileri ve taahhutleri de icermesi 6nemlidir. Bugiin verilen taahhutler, gelecekte
ilgili belediyenin yapacagi calismalari etkileyebilir.

« Yapilan ¢alismanin zamana yayilan etkilerinin agiklanmasi, calismanin hem neden
yapildigini anlatmak agisindan hem de zaman icinde kalkinma ile yasam kalitesinin
gelismesine nasil bir katki yapacaginin anlasilmasi agisindan faydali olur.

5 Biiyiiksehir Belediye Yonetisim Karnesi, Dr. inan izci, Dr. Erkin Erimez, Dr. Merve Ates Eren, Argiiden Yonetisim
Akademisi Yayinlari No: 21, Eyliil 2022
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« Yapilan calismanin farkli gruplar icin nasil bir etki yaptiginin ve yapacaginin
paylasiimasi, belediyenin hangi kesimlere yonelik calismalar yaptiginin, bu kesimler
icin nasil bir fayda 6ngérdigiiniin ve yasam kalitesini gelistirmek acisindan nasil
bir etki yapacaginin paydaslar tarafindan anlasilmasi agisindan faydahdir.

« Sunulan bilginin dogru ve eksiksiz olmasi, ilgili paydaslar tarafindan anlasilabilmesi

ve kolayca erisilebilmesi 6nemlidir.

Yukarida belirtilen hususlar; kurumlara duyulan giivenin artmasi, etkili ve etkin bir
katihm srecinin ydritilmesi, hesap verme kulturinin ve kurumsal gelisimin
gliclendirilmesi agisindan faydali sonuglar ortaya konulmasini destekler.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Seffaflik Kapsaminda Yaptiklar Bilgi Paylasimlari

BBYK arastirmasi kapsaminda faaliyet raporlari, stratejik planlar, performans
programlari ve internet siteleri gibi kamuya acgik kaynaklardan veri toplanmistir.
Galisma kapsaminda yapilan degerlendirme, belediyelerin mali yonetisim sistemleri
ve uygulama sonuglarini tespit etmek icin gelistirilen géstergeler hakkinda yaptiklari
paylasimlar dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Yapilan ¢alismanin mali veri ve bilgi
paylasimina yonelik sonuclari asagidaki tabloda gorilebilir:

Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Veri ve Bilgi Paylagimi
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— BBYK arastirmasi kapsaminda degerlendirilen 27 buyuksehir belediyesinin 26’si
faaliyet raporunda mali konulara yénelik bilgi paylasimi yapmistir. Biiytiksehir
belediyelerinden 1 tanesi ise sadece mizan paylasmis ancak higbir agiklama
paylasmamistir.

Belediyelerin mali performansini takip edebilmek icin faydali olabilecek bilgilerden bir
tanesi, bltcelenen ve gerceklesen degerler arasinda butce kalemleri bazinda (gelirler
ve giderler) karsilastirma yapilmasidir. Bu acidan BBYK verilerini inceledigimizde;

— 27 buytksehir belediyesinden 18 tanesinin butce gerceklesme karsilastirmasi

sundugunu goériyoruz.

Bu sekilde kurumun butcesi ile gelir ve giderleri arasindaki uyum paydaslar tarafindan
net bir sekilde degerlendirilebilir.

Sadece farklarin paylasilmasinin yani sira ortaya ¢ikmis olan farklarin nedenleri,
bu farklara yonelik alinan 6nlemler ve duzeltmek icin nelerin yapilacagi konusunda
actklamalarin bulunmasi paydaslarin sapma nedenlerini anlamasi ve kuruma giiven

duymasiacgisindanfaydaliolur. BBYK sonuglarinibu bakis agisiile degerlendirdigimizde;

— Butge ve gerceklesme karsilastirmasi yapan 18 belediyeden 15 tanesinin farklara
yonelik agiklama yaptigini gértiyoruz.

Belediyeler stratejik planlarini hazirladiktan sonra her yil performans programi da
hazirhyorlar. Bu programda ilgili yilda yapilacak calismalara yonelik hedeflerini ve
s6z konusu calismalar icin hedef bazinda butcelerini paylasiyorlar. Sonucta ¢alisma
bazinda paylasilan butceler birleserek kurum butcesi ile iliskilendiriliyor. Bu sekilde
kurumlarin calismalari bazinda 6ngérdikleri harcamalardan, ilgili calisma bazinda ne

kadar harcama yaptiklarini takip etmek miimkin oluyor.

Calisma bazinda butcelenen ve gerceklesen harcamalara yonelik bilgi paylasiimasi,
eldeki sinirh kaynagin nasil kullanildiginin anlasiimasi ve hedeflenen calismalarda
oncelik acisindan degisim oldu ise vatandasa bu degisikligin nedenleri ile birlikte
anlatilmasina imkan sagliyor. Bu sekilde yapilan bir bilgilendirme, vatandaslarin
glivenini kazanma ve gereken durumlarda paydaslarin destegini alma firsati sagliyor.

— BBYK sonuglari, 27 buiytiksehir belediyesinden faaliyet temelli butge gerceklesme
karsilastirmasi yapanlarin sayisinin 8 oldugunu gosteriyor.
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Asagidaki tablo, farkl konulara yénelik stratejik plan ve performans programlarinda
ongorulen calismalara yonelik harcama paylasilmasi durumunu gésteriyor:

Kapsayici Hizmetlerin Raporlanmasi
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Argiiden Yonetisim Akademisi tarafindan gergeklestirilen Biiyiiksehir Belediye Yonetisim Karnesi® sonuglari

Sonuglar bize belediyelerin mali seffafliginin calisma bazinda raporlanmasi konusunda

gelisim ihtiyaci oldugunu gosteriyor.

— BBYK arastirmasinda mali tablolarini gegmis dénemlerle karsilastirmali olarak
paylasan belediyelerin sayisi 7 olarak belirlenmistir.

Karsilagstirmali olarak mali tablolarin yayinlanmasi (gelir tablosu, giderler tablosu
ve bilanco) kurumun mali agidan nasil bir gelisim sagladigini izlemek agisindan
faydalidir. Bu sekilde belediyenin mali yapisinin nasil degistigi izlenebilir. Ayrica yatirim
ve hizmetlerini gerceklestirirken kaynaklarini nasil yonettigi ve gelecek dénemlerde
belediyenin hizmet etme kapasitesini nasil sekillendirdigi takip edilebilir.



BBYK sonuglari incelendiginde tespit edilen bir diger énemli konu ise belediyelerin
istiraklerine yonelik mali paylasiminin kisith oldugu yéniindedir.

— 27 buyuksehir belediyesinden g tanesi istiraklerine yonelik bilgi paylasiyor.

Halbuki belediye istirakleri de kamu otoritesi ve kaynaklari ile yonetilen ekonomik
isletmelerdir. Bilgi paylasimi sadece istiraklerin gelirlerini paylasmak seklindedir.
Istirakler ile ilgili bir diger 6nemli bulgu da;

— Buyuksehir belediyelerinin hicbiri istiraklerini de kapsayacak sekilde konsolide bir

mali tablo yayinlamamistir.

Boyle bir mali tablo, belediyenin bir butiun olarak yénettigi mali kaynagin gorsel
olarak da anlasilmasi acisindan 6nem tasiyor. Clinkli belediyeler hizmet gétiirmenin
yaninda ekonomik olarak da sehrin kalkinmasina istirakleri vasitasiyla 6nemli katkilar
yapiyorlar. Ayrica konsolide olarak paylasilacak mali tablolar mali seffafligin artmasina
da yardimci olur. BBYK ¢alismasinin sonuclari, belediyelerin belli konularda sinirli da
olsa bilgi paylasimi yaptiklarini géstermekle birlikte;

— Buyuksehir belediyelerinin hicbirinde vatandas nezdinde daha basit ve
anlasilabilir olan vatandas karnesi gibi araclar kullaniimiyor.

Mali Seffaflik Nasil iyilestirilebilir?

Mali verilerin paylasiimasi 6nemli olmakla birlikte bu bilgilerin kamuoyu tarafindan
anlasilabilir nitelikte olmasi da 6nem tasiyor. Mali bilgilerin anlasilabilir olarak
paylasiimasi, cevresel, ekonomik, sosyal ve yonetisim alanlarinda daha faydali
ciktilarin ortaya konulmasi sadece i¢ paydaslarin degil, tim paydaslarin yapacaklari
katkilar agcisindan 6nemli bir girdi teskil ediyor. Bu sekilde paydaslarin siireglere daha
bilgili ve etkili katilimlari giiclendirilebilir. Mali Seffaflik icin Kiiresel inisiyatif (Global
Initiative for Financial Transparency)® bu konunun nasil isledigine yonelik bir yaklagim
ortaya koymus durumda’.

6 icerisinde cok tarafli kurumlarin, devlet kurumlarinin ve sivil toplum érgiitlerinin yer aldigi kiiresel bir agdr.
Uyeleri arasinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu(IMF), Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
(IFAC), Uluslararasi Butce Ortakligi (IBP), Brezilya federal Ekonomi Bakanligi Biitce Sekreterligi, Filipin Biitge
Yénetim Ofisi, Meksika Maliye Bakanhigi yer aliyor.

7 “Is Fiscal Transparency Really Relevant to Improve Public Spending?”, GIFT Team, 31 Mayis 2019
https://fiscaltransparency.net/is-fiscal-transparency-really-relevant-to-improve-public-spending/
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GIFT? yaklagimi, mali seffaflik ile paydas katiiminin bilgiye dayal yapilmasi arasinda
baglanti kuruyor. Bu sekilde hesap verebilirligi guclendirmeyi, bltcenin daha etkin

kullanilmasini ve insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesini hedefliyor.

. Ekonomik,
Mali } Paydas Hesap s el } Sosyal, Cevresel
Sonuglarda

Katilimi Verebilirlik Kullanimi ve

Seffaflik Mali Sonuglar

Iyilesme

A |

Mali Seffaflik: Kamuya mali konularda kaliteli ve anlasilabilir bilginin sunulmasi.
Bilginin kapsami; stratejik plani, buitceyi, performans programini, gelecek 6ngériilerini

ve mali sonuglari iceriyor.

Paydas Katilimi: Mali verilerin paydaslar tarafindan incelenerek degerlendirilmesi
sonrasi politika hedeflerine ve yeni planlara yonelik istisare, kaynak kullanima yonelik
katiimci butce gibi paydaslarin kendi alanlar ile ilgili kararlar sekillendirebilecegi
araglarin kullanilmasi. Belediyenin teknik bilgi birikimin karar streclerinde etkin bir
sekilde kullanilmasi ve &nceliklendirme sirasinda risklerin dogru tanimlanmasi ve
onceliklendirilmesi bu ¢alismalarda 6nem tasiyor.

Hesap Verebilirlik: Kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasina yénelik kamu yoneticilerin
hesap verebilirliginin artmasinin saglanmasi. Bu sayede kaynak kullaniminda
kapsayiciligin, verimliligin ve etkinligin artiriimasi.

Etkin Kaynak Kullanimi ve Mali Sonuclar: Kamu kaynaklarinin ihtiyaglara uygun ve
verimli kullanimi, toplanan kaynagin dogru noktalara yénlendirilmesi. Mali sonuglarda

iyilesme, gelecek hizmetlerin riske girmesinin 6nlenmesi ve mali mesruiyetin artmasi.

Ekonomik, Sosyal, Cevresel Sonuclarda lyilesme: Kalkinma ve yasam kalitesinin
artmasi, hizmetlerde iyilesme, adil hizmet sunumu, tim gruplara erisim, katilimc
yonetim, ekonomik, sosyal ve cevresel géstergelerde iyilesme.

Kisaca GIFT, katilimi giiclendirerek mali seffafligin toplum agisindan daha kapsayici,
risklerin daha iyi yonetildigi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi, hesap verebilirligin
gliclendigi, vatandaslarin tum bu streclere bilgi sahibi olarak katilarak fikirlerini
acikladiklar bir hale gelmesine yardimci oluyor. Bu yaklasim; Arjantin, Endonezya ve
Meksika'da hayata gecirilmis ve basarili sonuglara ulagilmistir®.

8,9 “Is Fiscal Transparency Really Relevant to Improve Public Spending?”, GIFT Team, 31 Mayis 2019
https://fiscaltransparency.net/is-fiscal-transparency-really-relevant-to-improve-public-spending/
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Arastirma sonuglari ve dinyadaki yaklasimlar cercevesinde asagidaki konularda
iyilesmelerin saglanmasi; mali seffafligin ve hesap verebilirligin gliclenmesine, kamu

mali kaynaklarinin etkin, verimli kullanilmasina yardimci olacaktir.

Bu noktadan hareketle yerel yonetimlerde mali seffafligin ve hesap verebilirligin
gliclenmesine yardimci olacak cesitli iyilestirmeler 6nerilebilir:

1. Faaliyet raporlarinda mizan paylasilmasi yerine vatandaslarin daha iyi anlayacagi
gelir ve gider tablolari ile bilancolarin yer almasi,

2. Paylasilan gelir ve gider tablolarininilgiliyiligin biitce karsilastirmalariile sunulmasi,
bu karsilagtirmalar sonrasinda ortaya c¢ikan farklarin nedenlerinin agiklanmasi ve

iyilestirme 6nlemlerine yonelik faaliyetlerin ve takvimin kamuoyuna sunulmasi,

3. Gelirtablosu, gider tablosu ve bilangolarin gecmis 3 yil ile karsilastirmali sunulmasi,
bu tablolardaki farklarin aciklanmasi ve yuikimlultklerin gelecege olan etkilerinin

anlatilmasi,

4. Belediyelerin yonettikleri mali buytkliklerin daha iyi anlasilip, etkilerinin
gozlenebilmesi igin istirakleri ile konsolide mali tablolarinin yayinlanmasi,

5. Vatandaslarin yayinlanan mali bilgileri daha iyi anlamalarini saglayacak, verilerin
gorsel olarak da sunulabilecegi faaliyet raporuna ilave vatandas karnesi gibi

uygulamalar,

6. Vatandasin katihmini giiclendirecek, kaynaklarin nasil kullanildigini dogrudan takip
edebilecekleri katilimca biitce gibi araclarin kullanilmasinin desteklenmesi.

Yapilacak bu ve diger iyilestirmeler biiyiiksehir belediyelerine ait kamu kaynaklarinin
daha etkin ve verimli kullanilmasina katki saglayacaktir. Bu yéndeki gelisim ise
cografi alan, niifus biiyiikliigii ve ekonomik faaliyet merkezi olarak biiyiiksehirlerin
daha siirdiriilebilir sekilde kalkinan ve yasam kalitesi siirekli artan yerler olmasina

hizmet edecektir.
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Arguiden Yonetisim Akademisi, daha kaliteli bir yasam ve stirdurtlebilir bir gelecek amaciyla

kurumlara duyulan gtivenin artirilmasini saglamayi gérev edinen bir vakiftir.

lyi y®netisim kiiltiriinin gelisimi ve yayiliminda ulusal ve uluslararasi diizeyde bir
“mikemmeliyet ve ilk basvuru merkezi” olmay tilkii olarak benimseyen Akademi; cocuklarin
ve genc liderlerin yetkinliklerini gelistirmekten baslayarak, toplumun butiin kesimlerini
(kamu, sivil toplum ve 6zel sekt6r kuruluslariile kiiresel aktorler) kapsayan; egitim, arastirma,

iletisim ve savunuculuk ¢alismalar gerceklestirir.

“lyi Yénetisim ilkeleri"ni (tutarlilik, sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, seffaflik, etkililik,

katilimailik) tiim calismalarina ve is birliklerine yansitarak 6rnek olmayi benimseyen Akademi;

. lyiydnetisim kavramininyayginlastirilmasi ve bir kiiltiir olarak benimsenmesini saglamaya,

« Yonetisimin “diinyanin surdurtlebilirligi ve yasam kalitesinin ytkseltiimesindeki anahtar

rolint” vurgulamaya,

. lyi yonetisim ilkelerinin kolaylkla uygulanabilmesine yénelik y&ntemler gelistirerek

kurumlara yol gésterici olmaya,

« Yonetisim alanindaki “iyi uygulamalan” 6ne ¢ikarip 6dillendirerek gelecegin liderlerine
ilham vermeye,

« Yeni nesil liderlerin iyi yonetisim kulturini 6zumseyerek bu yondeki deneyimlerini
artirmaya,

« Kdresel bilgi ve deneyimin butinsel bir anlayisla toplumun her kesimine aktarmaya,

« Ulusal ve kuresel aktorlerle isbirlikleri gelistirerek, evrensel sorunlara musterek ¢éziimler

bulmaya calismaktadir.

Etki Raporu basta olmak lizere, Akademi'nin bitiin suregleri ve finansal belgeleri “Bagimsiz
Denetciler” tarafindan denetlenmektedir. Akademi, 2015'te Turkiye'nin G20 liderligi
déneminde savunuculugunu Ustlendigi “Entegre Duslince”yi kendi calismalarinda da
benimsemis olan, kuruldugu yildan itibaren faaliyetlerini Entegre Rapor olarak yayimlayan

duinyadaki ilk sivil toplum kurulusudur.
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